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PALAVRA DO PRESIDENTE

Prezado(a) Gestor(a),

Entendemos que a cultura pode ser utilizada como fator de
desenvolvimento municipal e fonte de atracdo de investimentos,
favorecendo, dessa maneira, a geragdo de renda e possibilitando a
inclusdo social das pessoas. Por essa razdo, a CNM dedica um traba-
lho especifico na area de Cultura, com o intuito de alertar os gestores
municipais para a urgéncia em dedicar atengdo e exercitar praticas
promocionais da cultura regional e local.

Com a promulgacao da Lei n°® 12.343/2010, a qual institui o
Plano Nacional de Cultura e cria o Sistema Nacional de Informagdes
e Indicadores — Snic (que contou com a atuacdo direta e permanente
da CNM), acultura situa-se em uma nova fase, que esperamos venha
a redefinir a Politica Nacional de Cultura, repartindo competéncias,
recursos e responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios.

Com esta publicagdo, desejamos compartilhar com os novos
gestores ideias simples, de facil desenvolvimento, que possibilita-
rdo agoes de projecdo da cultura local e resultados positivos para os
cidaddos. A cultura pode ser trabalhada como fator de elevacao da
autoestima das pessoas e de consequente mudanca no trato e na pre-
servacao dos usos e dos costumes locais.

Em razao disso, nossa expectativa ¢ a de que as propostas deste
trabalho possam efetivamente ajudar a nova administrag@o a desmiti-
ficar o reiterado desinteresse dos agentes politicos locais pela cultura
como fator de desenvolvimento.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. APRESENTACAO

A area da Cultura passa hoje por uma nova fase que se caracte-
riza pela redefini¢ao da Politica Nacional de Cultura.

Previsto pela Constitui¢do Federal de 1988 e criado pela Lei
Federal n® 12.343, de dezembro de 2010, o Plano Nacional de Cultura
— PNC abriu para os gestores publicos brasileiros um novo conjunto
de desafios, em cujo contexto inserem-se, por consequéncia, todos os
Municipios.

Nas proximas paginas, voc€, gestor municipal, conhecerd as
iniciativas expostas pelo PNC, mas principalmente identificard aque-
las que sua administragdo tera de empreender para obter uma boa
gestdo e um novo olhar sobre a Cultura, transformando-a em uma
ferramenta de incremento de receitas e de valorizagao social.

Sabe-se que ha muito que avangar na gestao da cultura dos
Municipios, pois existe ainda uma visdo um tanto distorcida quanto
a area da cultura, a implantacao e ao desenvolvimento da politica de
cultura, assim como no que diz respeito a preservacao do patriménio
histérico material e imaterial.

A Confederac¢ao Nacional de Municipios — CNM vem acompa-
nhando essas transformacgdes e observa uma tendéncia de mudanca
na visdo dos gestores municipais em relagdo a Cultura; por isso, faz-se
importante que essas novas praticas nao se detenham como politi-
cas de governo, mas que se perpetuem como verdadeiras politicas de
Estado, gerando desenvolvimento econémico, social e humano.

Coletanea Gestao Publica Municipal
Confederacdo Nacional de Municipios — CNM 13




LINCOLN"FIRES

Coletanea Gestao Piblica Municipal
14 Confederacao Nacional de Municipios — CNM




2. POLITICA NACIONAL DE
CULTURA

No Brasil, o poder publico ¢ o maior parceiro no fomento e pre-
servacao do patrimonio cultural, desde a década de 30 e, oficialmente,
¢ o ente que tem mais respaldo para a prote¢ao e desenvolvimento
cultural no Pais, pois concebe como dever em todas as instancias da
administracdo publica a gestdo dos bens culturais.

2.1 Desafios da Cultura

O que é cultura?

Cultura deve ser considerada como o conjunto dos tra-
¢os distintivos materiais e imateriais, intelectuais e afetivos
que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que
abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as
maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradicoes
e as crengas.!

O mundo passa por um processo de globalizacao cada vez mais
acelerado. No entanto, as pessoas ainda procuram se agrupar e preser-
var as suas origens étnicas com suas expressoes culturais e tradigoes,
valorizando a originalidade cultural e costumes locais.

1 Declaragéo Universal sobre a Diversidade Cultural. UNESCO, 2002.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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Nesse contexto, ¢ necessario também acompanhar a evolugao
natural da expressao cultural humana, valorizando o que esta sendo
produzido localmente e estimulando a participacao da populagao,
valorizando a sua produgao e criatividade original.

O Brasil e suas comunidades, formadas pela fusao de elementos
culturais diferentes, podera usar esta experiéncia para uma discussao,
valorizagao e reconhecimento de seu valor como nagao.

A redagdo do art. 215, da Constitui¢do Federal expressa que:
“O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valo-
rizag¢do e a difusdo das manifestagées culturais™. *

2.2 O Plano Nacional de Cultura - PNC

O Plano Nacional de Cultura (Lei n® 12.343/10), que passara por
revisdo a cada dez anos, foi concebido a partir de principios como a
liberdade de expressao, o direito de todos a arte e a cultura, o direito
a memoria e as tradigdes, a responsabilidade socioambiental, a valo-
rizag¢do da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel e a
responsabilidade dos agentes ptblicos pela implementacao das poli-
ticas culturais, dentre outros>.

E preciso conhecer o PNC, pois 0 mesmo determina as novas
diretrizes nacionais a serem seguidas na area da Cultura, estabelece
uma relagcdo desta area com outras da gestdo publica e apresenta
diferentes dimensdes e impactos por intermédio do sistema nacional
de Cultura — SNC, que vem a interagir com os sistemas estaduais e
municipais de Cultura.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Editora: Senado Federal, 2008.
3 Lei n°12.343 de dezembro de 2010. (Plano Nacional de Cultura).

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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IMPORTANTE!

O art. 32§ 2°do Plano Nacional de Cultura expressa que: “A vincula-
¢ao dos Estados, Distrito Federal e Municipios as diretrizes e metas
do Plano Nacional de Cultura far-se-d por meio de termo de ade-
sao voluntdria, na forma do regulamento”.

Voluntaria significa que o Municipio, sendo ente autdnomo, nao é
obrigado a fazer a adesao ao plano nacional de Cultura, pois se trata
de uma opcdo e cabera ao Municipio avaliar se o ajustado é vanta-
joso e viavel para a politica cultural local.

As novas politicas instituidas pelo plano nacional de Cultura
buscam a uniformizacdo das praticas a serem empregadas na area,
mas ¢ importante salientar que existem alguns requisitos obrigatorios
a serem seguidos quando da adesdao do Municipio a esse novo modelo
de gestdo da cultura.

Os Municipios que aderirem ao PNC deverao:

» Elaborar os seus planos decenais até 1 (um) ano apds a assi-

natura do termo de adesao voluntaria;

* Estruturar um 6rgao gestor autdnomo responsavel pela Cul-

tura (secretaria ou equivalente);

+  Cumprir uma série de outros requisitos expressos na lei do

PNC.

Desse modo, antes de assinar o Termo de Adesdo, ¢ indispen-

savel conhecer integralmente o texto do plano nacional.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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O PNC traz também a sugestao de um novo mecanismo de ges-
tao para a Cultura: o SNC, criado por lei especifica.*

E de suma importancia que o Municipio conheca a fundo suas
condicdes operacionais, estruturais e financeiras, pois, ao optar por
aderir a esse novo modelo de gestdo, o Municipio passara a fazer parte
de uma gestao compartilhada, que compreende, também, a Unido e
os Estados, seguindo os principios da Politica Nacional de Cultura e
suas diretrizes, que contém direitos e deveres.

Dentre as obrigacdes expressas na lei a quem adere ao plano,
consta a obrigatoriedade da inser¢do e atualizacdo permanente de
dados pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
10, inciso I, da Lei n® 12.343 de 2010), criando o Sistema Integrado
de Informagoes Culturais.

LNCOLNPIRES

4 Atualmente, tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n® 34 de 2012, que “Acrescenta o
artigo 216—-A a Constituicdo Federal para instituir o Sistema Nacional de Cultura”.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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3. SISTEMA MUNICIPALDE
CULTURA

Com a mudanga do cenario brasileiro, surgiram novos
desafios para tornar a cultura um novo mercado potencial para o
Municipio e seus cidaddos. Nota-se grande impacto nas agdes de esti-
mulo a economia da Cultura, a producdo cultural, a inclusdo social
e a geracao de trabalho e renda. Diante destes fatos, a Cultura pode
e deve ser enxergada como potencial agente de transformacgao do
Municipio ou mesmo de toda uma regido.

Neste novo arranjo, pode-se tracar como principais objetivos
do sistema municipal de Cultura — SMC o atendimento aos preceitos
constitucionais ¢ a demanda da populagao, mas também o estimulo
aos potenciais e capacidades locais.

A implantagdo do SMC, que auxiliara o gestor no desenvolvi-
mento das politicas para a area, devera ser feita por lei propria, que
criard a estrutura basica para seu funcionamento, normatizara e orga-
nizard a area de cultura.

3.1 Qual almportancia da Cultura para o Municipio?

A Cultura ¢ importante por se tratar de um elemento da gestao
publica que proporciona acessibilidade a informacao, ao desenvolvi-
mento e a inclusao.

Universalizar a Cultura e torné-la efetivamente, como pressu-
poe a Constituicao, um direito e uma caracteristica do exercicio da
cidadania, poderd trazer ao Municipio impactos positivos a curto,
médio e longo prazo.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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Ao estimular o desenvolvimento da area da Cultura, o Munici-
pio tem condi¢des de melhorar a autoestima de sua populagao, incluir
socialmente sua comunidade, integrar-se com sua regido, inovar nos
setores de prestacdo de servigos e comércio, ampliar suas receitas
gerando desenvolvimento e também explorar a potencialidade dos
produtos culturais em outras areas como turismo, meio ambiente,
saude etc.

3.2 A Politica Cultural no Municipio

O que é politica cultural?

A politica cultural se define pela criacdo de projetos e propostas pla-
nejadas e desenvolvidas pelo poder publico, pela iniciativa privada
e por organizacoes da sociedade civil.

Tem como objetivo a promocao da cultura na sociedade pela inter-
vencao na gestdo de praticas culturais, nunca na producao da
cultura.

O Municipio precisa organizar sua politica local, de forma
que permita o planejamento e a realizacdo de agdes que estimulem a
preservacao e produgdo da cultura. E, para executar esta politica, o
gestor confrontara dois grandes desafios: manter as tradigdes do pas-
sado e absorver a evolu¢ao da cultura local.

Para realizar sua politica, sera necessario também que se aban-
done a visdo de que a Cultura ¢ s6 mais um gasto e, desta forma,
acompanhar as novas perspectivas sobre essa tematica que se tem
apresentado ao seu redor.

Para dar inicio a construcdo da politica cultural do Municipio,
o gestor precisa adotar algumas iniciativas que o ajudardo a planejar
melhor suas agoes:

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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a. Identificar o potencial cultural;

b. Construir sistema de informacdes;

c. Conhecer boas praticas; e

d. Ter uma visao multidimensional.
IMPORTANTE!

A politica cultural e o investimento em espagos e ambientes
culturais devem ser mais uma estratégia importante de desen-
volvimento das comunidades.

3.2.1 Identificando o Potencial Cultural do Municipio

A 1identifica¢do do potencial cultural local se dé a partir do
levantamento do que existe no Municipio em referéncia as artes e as
letras, aos modos de vida, incluindo também a maneira de viver, os
sistemas de valores, as tradi¢des e as crencas — conforme o conceito
de Cultura (item 2.1) —, ou seja, investigar o patrimdnio e os bens cul-
turais do Municipio que possam valorizar a expressao e a producao
local.

Lembre-se!

A Constituicdo brasileira estabelece que o poder publico, com a coo-
peracdao da comunidade, deve defender e valorizar o patrimonio
cultural brasileiro (art. 216, § 19).

O patrimonio cultural € constituido pelos bens materiais € ima-
teriais que se referem a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira e que se encontram lista-
dos no art. 216, da Constituicao Federal:

Coletanea Gestao Publica Municipal
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I—as formas de expressao;

11 — os modos de criar, fazer e viver;

III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisa-
gistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico
e cientifico.

Para a melhor identificacdo do patriménio cultural pelo Muni-
cipio, cabe explicar sobre os seus tipos, material e imaterial, e sobre
a paisagem cultural:

3.2.1.1 Patrimbnio Material

O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN, baseado em legislagdes especificas, considera que o patri-
monio material, hoje, ¢ composto por um conjunto de bens culturais
classificados, segundo sua natureza, nos quatro Livros do Tombo®:

a. Arqueoldgico, paisagistico e etnografico;

b. Historico;

c. Belasartes; e

d. Artes aplicadas.

Por sua vez, esses bens culturais estio divididos em:

* Bens imo6veis: nicleos urbanos, sitios arqueoldgicos e pai-
sagisticos e bens individuais; e

* Bens moveis: como cole¢des arqueologicas, acervos
museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos,
videograficos, fotograficos e cinematograficos.

5 Livros criados pelo Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, em seu art. 4% Nestes livros estdo inscritos todos os
bens culturais sob a protecao da Lei.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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3.2.1.2 Patriménio Imaterial

A UNESCO define como patrimonio cultural imaterial as pra-
ticas, representacdes, expressoes, conhecimentos e técnicas e também
os instrumentos, objetos, artefatos e lugares que lhe sdo associados e
as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos que se
reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural.

O patrimdnio imaterial ¢ transmitido de geragdo em geracdo e
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungao de
seu ambiente, interagdo com a natureza e sua historia, gerando um
sentimento de identidade e continuidade, contribuindo, assim, para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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Assim, para uma boa gestao cultural, ¢ indispensavel o conhe-
cimento da legislagdo referente ao assunto.

Veja também!
Para conhecer as normas e outras informacoes importantes, visite o
site do IPHAN (www.iphan.gov.br).

LNCOLNFIRES
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Para esse levantamento deve-se também considerar:

Bens culturais sao produtos do processo cultural ao qual deter-
minada sociedade esta atrelada.

0 valor cultural de um bem estd na capacidade de estimular a
memoria e as diversas interagdes sociais das pessoas, contribuindo
para a manutencao da identidade cultural dos grupos, ou seja, bem
cultural é aquilo que determinada comunidade considera impor-
tante para si.

Exemplos: dancas folcléricas, manifestacdes populares tradicionais,
culindria local especifica, arquitetura, artesanato etc.

Desta forma, finalizada a identificagdo dos potenciais exis-
tentes, sugere-se a realizagdo de um estudo de viabilidade de
investimento em Cultura, a fim de que, sob uma visao de inclusao,
também se verifiquem as oportunidades de emprego e renda, bem
como de exploracdo econdmica e turistica que podem ser criadas e
implantadas, atendendo nao somente aos segmentos da sociedade
organizada, mas também das comunidades menores.

3.2.1.3 Paisagem Cultural

Considera-se paisagem cultural o lugar em que ha a interagao entre
0 homem e o meio natural, no qual ele vive, com um destaque tipico
para a cultura de seu meio de vida.

Exemplos: jangadeiros de Fortaleza (CE), lengdis maranhenses (MA),
paisagem rural de Santa Teresa (RS) e a regiao de imigrantes alemaes
em Santa Catarina, todos tombados pelo IPHAN.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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Ao identificar uma relagdo do homem com seu meio de vida, o
gestor municipal estabelecerd uma paisagem cultural e, a partir disso,
sempre ird definir iniciativas de protecao e de valorizagdo ao homem
e a natureza, e podera:

» Agregar valor aquela atividade;

» Estimular a sustentabilidade daquele meio de produgao; e

também

* Incrementar o turismo.

Atento a essa relacdao, o IPHAN, pela Portaria n® 127, de 30 de
abril de 2009, instituiu a chancela da Paisagem Cultural Brasileira.

Para que o Municipio obtenha esse selo no IPHAN, o primeiro
passo ¢ definir uma area territorial que sera trabalhada e qual a abor-
dagem que serd dada a esta area, para que possa ser considerada
especial, diferenciada e que nao seja comum em relagdo as demais.

LINCOLN FIRES
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3.2.2 Sistema de Informacoes e Indicadores Culturais -Siic

Conforme exposto no item anterior, identificar e mapear sao
iniciativas primordiais para que o gestor planeje suas agdes e também
pondere sobre as possibilidades tanto de investimento publico como
de empresas e parceiros do Municipio.

Com levantamento do potencial cultural sera possivel saber
quais as areas ou segmentos que podem ser desenvolvidos e, a partir
disso, o gestor ja terd o foco da sua politica cultural.

Definido o foco, o proximo passo € iniciar um inventario de
todos os bens culturais, do patrimonio cultural existente e dos ins-
trumentos e/ou equipamentos disponiveis no Municipio. Esta ¢ uma
acao de extrema importancia para realizar um bom planejamento das
atividades culturais.

No inventario deverdo constar, por exemplo, quantas salas dis-
poniveis existem para apresentagoes artisticas, teatros, sala de cinema,
bibliotecas, clubes, e mesmo pragas publicas ou espagos semelhantes
que ja sdo ou podem vir a ser utilizados como centros culturais.

Todos esses elementos integrardo um Sistema de Informacdes
e de Indicadores Culturais — Siic, que sera utilizado para que o gestor
municipal possa tragar um plano municipal de Cultura e melhor deci-
dir sobre a aplicagdo de recursos.

Dentro deste sistema, enquadra-se a identificacdo deste
patrimonio quanto a quem pertence (Unido, Estado, Municipio ou
particulares); em que situagdo de uso estao tais instrumentos; se ha
necessidade de recuperagdo exigindo investimentos ou se corres-
pondem as normas de uso etc. Quanto mais favoravel for a situagao,
melhores perspectivas de atrair produgdes e investimentos culturais
esses equipamentos/instrumentos terdo.

E pelo Siic que o gestor municipal podera também mensurar os
gastos e receitas gerados a partir dos eventos realizados e identificar
como a cultura interage com as demais areas da gestao publica.

Coletanea Gestao Publica Municipal
Confederacdo Nacional de Municipios — CNM 27




Sistema de
Informagoes e
de Indicadores
3 Culturais — SIIC
Receitas x Gastos
Inventdrio
Empresas parceiras

Plano Municipal
‘iﬂz Cultura

3.2.3 Conhecer Boas Praticas

Ainda na abordagem da construcdo e da defini¢do de uma poli-
tica cultural local, sugere-se ao gestor conhecer boas praticas que
estdao sendo efetivadas no entorno do Municipio.

A troca de experiéncias com outros gestores, o conhecimento
de projetos que tém potencialidade para serem implantados no Muni-
cipio ou que promovam o desenvolvimento de determinado segmento
cultural, ampliardo sua visdo empreendedora.

Seja curioso e investigativo! Desenvolva sua habilidade de
reconhecer potenciais e possibilidades de projetos, assim como de
parcerias, em seu Municipio e em sua regido.

Como exemplo, apresentamos o Municipio de Guarani das
Missdes (RS), que ja ha algum tempo instituiu sua area de gestdo e
desenvolvimento da cultura e hoje observa uma maior movimentagao
econdmica, geragao de renda e investimentos.

A partir de projetos culturais, o Municipio obteve um aumento do
fluxo turistico, atraindo em torno de 35 mil pessoas em Unico evento,
a Polfest. Além disso, promove concursos literarios para o incentivo
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a leitura, educacao e produgao literaria; feiras gastrondmicas e feiras
de artesanato onde o artesdo pode comercializar seus produtos.

O Municipio agora promove de forma mais latente projetos cul-
turais e enxerga nisso uma potente ferramenta de desenvolvimento
social e econdomico.

3.3 Orgao Municipal de Cultura

A cria¢ao de um orgao gestor da Cultura dependera do porte
do Municipio. Caso se trate de uma cidade de grande porte, podera
ter uma estrutura mais complexa, por exemplo, uma secretaria, um
departamento ou uma diretoria. Em Municipios de pequeno porte,
no entanto, pode ser criado um departamento autonomo de Cultura.

IMPORTANTE!

Sugere-se que o departamento de Cultura nao seja associado
a Secretaria de Educacao, pois, se assim ocorrer, os recursos do
Fundeb nao poderao ser utilizados para pagamento de pes-
soal da Secretaria!

Com iniciativas simples e buscando ndo onerar a estrutura
administrativa e o erario publico, e sempre de acordo com a realidade
socioecondmica local, o gestor municipal deve definir estratégias de
atuacao do orgdo, capacitando-o por intermédio de pessoas da propria
administragdo, especializadas ou mesmo interessadas na area e que
sejam capazes de estruturar, implementar e estimular o desenvolvi-
mento da cultura no Municipio.

Assim, deve-se criar uma estrutura minima de pessoas, com
previsao de continua capacita¢ao destas para que possam desenvolver
o trabalho proposto na politica municipal. De preferéncia, que nesta
estrutura de pessoal predominem os funciondrios de carreira, pois os
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mesmos permanecem na administragdo publica, lembrando sempre
que o planejamento e a continuidade das iniciativas sdo essenciais.

Dentre os colaboradores do 6rgdo, encontra-se o produtor cul-
tural que ¢ um profissional autonomo ou, preferencialmente, servidor
de carreira que se dedica ao planejamento e a gestdo cultural.

Para determinadas situagdes, o Municipio devera verificar a
validade da contratagdo de profissional autbnomo para programa-
¢do e execucao de determinados projetos culturais, considerando o
atendimento aos principios da economicidade e da supremacia do
interesse publico.

O papel do produtor cultural concentra-se na organizacao de
eventos, fixacdo de estratégias e metas para o estimulo a promocao
das atividades culturais nas areas privada e publica.

E este profissional que buscara oportunidades de financiamento em
determinadas areas da cultura, para elaboragao de projetos; porém,
sempre em parceria com o poder publico local e sob sua orientacao.

Tarefase | funcment
Eventos - eswaugias
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3.4 Plano Municipal de Cultura

O plano municipal de Cultura é um instrumento de elaboragao
de estratégias e de defini¢cdo de uma estrutura para regular, direcionar
e realizar a politica municipal de Cultura, que deve incluir as moda-
lidades da expressdo cultural, em suas diversas linguagens artisticas
e manifestacoes.

Existe uma diversidade cultural e étnica muito grande, que
estimula o pluralismo de estilos, modalidades e maneiras de fazer
cultura, o que torna necessaria, dependendo, logicamente, do perfil
de seu Municipio, a cria¢ao de sistemas setoriais.

Para isso, ¢ preciso ter uma visdo ampla sobre as dimensoes
da Cultura no contexto social, econdmico e humano, e compreen-
der como e por que ela influencia diretamente no desenvolvimento
municipal.

A cultura pode ser explorada nos diferentes setores, Economia
Turismo, meio ambiente, Artes visuais, Literatura, Cultura indigena,
quilombola, circo, danga, patrimonio historico. Cabe ao gestor muni-
cipal, se possivel em conjunto com a sociedade civil, definir como
sera gerenciado cada setor.

Para preservar todas as expressdes, objetivando beneficiar a
populagao, o plano deve ser concebido como um instrumento partici-
pativo das politicas de desenvolvimento, oferecendo novas alternativas
e oportunidades.

Essas medidas devem adotar programas que reconhegam, valo-
rizem, protejam o patriménio cultural e promovam a diversidade
cultural.

Esses elementos e acdes devem se basear em um conjunto de
estratégias de planejamento de curto, médio e longo prazo, pois isso
auxilia em um maior controle.

O plano proporciona, a0 mesmo tempo, o crescimento intelec-
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tual e material, fortalecendo identidades culturais e possibilitando o
surgimento de talentos que projetardo suas atividades divulgando e
valorizando o Municipio.

3.4.1 Caracteristicas Importantes

A defini¢do de metas claras e factiveis € o fator que conduzird a
um caminho responsével e sem surpresas desagradaveis ao se estru-
turar um plano municipal de Cultura.

Deve-se saber com quais ferramentas e quais instrumentos cul-
turais se pode contar — por isso consideramos o prévio levantamento
e diagndstico pelo Siic.

LEMBRE-SE!

O plano municipal de Cultura deve possuir um fundo préprio
para otimizar a gestao dos recursos financeiros a serem apli-
cados na area, evitando, assim, desperdicios e ingeréncias,
devendo ser expresso em lei.

3.4.2 Calendario de Eventos

O Municipio devera estabelecer a criagdo de um calendario de
eventos culturais, definido para o ano, com organizagao e providéncias
necessarias, valorizando as datas importantes, que agreguem resul-
tados positivos. A programacao deve ser diversificada, envolvendo
musica, shows, dangas, teatro, mostra de cinema ou apresentacdes
artisticas que retratem as tradigdes culturais locais, além de oficinas
de diversas atividades culturais.
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3.5 Conselho Municipal de Politica Cultural

Palestras e debates entre artistas, produtores, conselheiros cul-
turais, gestores, investidores privados, publicos e demais personagens
da Cultura ajudam a corroborar o dialogo ¢ a interagao entre os diver-
sos setores da area. Nesse sentido, € importante a criagdao do conselho
municipal de politica cultural, para estabelecer esses didlogos entre o
governo e a sociedade civil. Portanto:

O conselho municipal de politica cultural é um 6rgao colegiado
que faz parte da estrutura basica do desenvolvimento da Cultura
do Municipio e se ocupa da formulagao de politicas publicas, com a
participacao ativa da sociedade civil.

Esta parceria devera ter como foco principal as necessidades
e os requerimentos do segmento, contribuindo na qualificacao e no
desenvolvimento mais eficaz do produto cultural municipal, sempre
com vistas ao aprimoramento da politica cultural local.

E imprescindivel que o gestor conhega a estrutura, as finali-
dades, as iniciativas e as atribuigdes registradas legalmente para o
conselho.

Todos os conselheiros devem se manter isentos nas suas ava-
liagdes, fazendo com que o processo se torne transparente, a fim de
proporcionar o acompanhamento mais proximo da sociedade civil e
das comunidades envolvidas.
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3.6 Conferéncia Municipal de Cultura

O poder publico devera exercer o papel de indutor da Cultura,
garantindo o pluralismo e proporcionando acesso e participacao a
todos por meio da conferéncia municipal de Cultura.

A conferéncia municipal de Cultura ¢ de extrema importancia
para o bom funcionamento de uma politica cultural articulada, pois é
um espaco destinado ao didlogo entre a sociedade e os representantes
do governo, com o objetivo de debater e propor politicas, programas
e acOes para serem desenvolvidos nos proximos anos.

O Municipio ¢ responsavel pela convocagado, regulamentacao
e realizacdo desta conferéncia. Por meio dela, podem ser formadas
comissdes municipais de negociagdo para formalizagdo de acordos
entre gestores estaduais e municipais.
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4. FINANCIAMENTODA
CULTURA

A Cultura ¢ uma boa opg¢ao de investimento para a geracao de
trabalho, renda e insercao social para os Municipios e, atualmente,
pode ser estimulada por meio de programas e leis que trazem a tona
uma perspectiva otimista de recursos para os gestores, produtores
culturais e artistas.

Com bons projetos culturais, ¢ possivel alavancar parcerias e
incentivos, seja de drgaos publicos, seja da iniciativa privada.

O Municipio, como ente federativo autonomo, possui liberdade
para optar por diversas linhas de financiamento de projetos culturais,
quais sejam:

* Fundo Municipal de Cultura;

e Leis de incentivo a Cultura — LICs, na esfera estadual;

* Lei federal, como, por exemplo, a Lei n° 8.313 de 1991¢;

» Editais amparados pelo Fundo Nacional de Cultura— FNC; e

» Parcerias com a iniciativa privada mediadas por produtores
culturais independentes.

A efetivacao dos projetos gera valores agregados no crescimento
dos profissionais da Cultura e de suas atividades, proporcionando,
além do crescimento pessoal e inclusdo social, a geragdo tanto de
trabalho para varios setores da sociedade como de receita para o
Municipio.

6 A Lei Rouanet estd em processo de reformulagdo para corrigir a concentragdo de recursos, especialmente na regido
sudeste. Conhega mais consultando o projeto de lei do ProCultura (PL 1139 de 2007).
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Isso posto, cada Municipio deve determinar estratégias para o
fortalecimento da Cultura, a fim de criar centros dinamicos de desen-
volvimento.

4.1 Financiamento Publico - Municipio

Para a realizacdo de agdes culturais no Municipio, ¢ indis-
pensavel a previsdo destas no plano plurianual — PPA, com o
estabelecimento de diretrizes, politicas e agdes que serdao executadas
ao longo do governo e que deverdo, posteriormente, obter linhas de
financiamento e destinacao de recursos na Lei de Diretrizes Orga-
mentarias — LDO e na Lei Or¢amentaria Anual — LOA, delimitando,
assim, as previsdes minimas de suporte financeiro para o decorrer
da gestao.

O Municipio devera criar, através de lei, seu fundo municipal
de Cultura — FMC, estabelecendo:

+ sistema de aporte e disponibilizagdo de recursos;

+ apossibilidade de constituir parcerias com a iniciativa pri-
vada e recursos advindos de outras esferas de poder;

» as formas de gerenciamento e a utiliza¢do dos recursos; e

+ aobrigatoriedade e formas de prestagao de contas de todas
as acoes que venham a ser financiadas.

Outro vetor de financiamento da Cultura estd no estimulo e
fomento de parcerias com a iniciativa privada, por meio de leis e fun-
dos municipais de incentivo a producdo cultural, para a realizacao de
eventos, patrocinios, prémios culturais etc.

Por intermédio dessas parcerias também poderao ser pro-
movidos projetos que, embora inicialmente ndo possuam potencial
econdmico ou grandeza de escala, apresentam caracteristicas que
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garantem o desenvolvimento e a producao local, ou estimulam
projetos inovadores e importantes também na esfera da educacao,
utilizando atividades de cunho cultural como complemento para pre-
ven¢do do uso indevido de drogas e reinsercao social.

4.2 Financiamento Publico - Estado

Nos Estados, os Municipios poderdo contar com recursos pre-
vistos nas leis estaduais de incentivo a Cultura. Conheca abaixo a
legislacdo pertinente:

UF LEI EMENTA

Institui o sistema estadual de Cultura do Acre,
cria o programa estadual de fomento e incen-
tivo a Cultura - Precult, cria o Fundo Estadual de
Fomento a Cultura - Funcultura, estabelece dire-
trizes para a politica estadual de Cultura e da
outras providéncias.

AC | Lein°2.312/2010.

Cria o fundo de desenvolvimento de a¢bes cultu-

AL | Lein®©6.292/2002. . A
rais e adota providéncias correlatas.

Regulamenta o incentivo fiscal para a realizacao

AP | Leine777/2003.
en / de projetos culturais no Estado do Amapa.

Institui o Fundo Estadual de Cultura - FEC, e da

AM | Lein°3.585/2010. A
outras providéncias.

Cria o Fundo de Cultura da Bahia - FCBA e da

BA | Lein©9.431/2005. A
outras providéncias.

Institui, no ambito da administracdo publica esta-
dual, o Sistema Estadual da Cultura - Siec, indica
suas fontes de financiamento, regula o fundo
estadual da Cultura e dé outras providéncias.

CE | Lein®13.811/2006.
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UF

ES

LEI

Lei n© 7.829/2004.

EMENTA

Cria o Fundo para Financiamento de Micro e
Pequenos Empreendimentos e Projetos Sociais
- Fundapsocial, altera a legislagao do Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portuarias —
Fundap e da outras providéncias.

GO

Lein®13.613/2000.

Institui o Programa Estadual de Incentivo a Cul-
tura — GOYAZES e da outras providéncias.

MA

Lei n®8.319/2005.

Institui o Sistema de Gestao e de Incentivo a Cul-
tura do Estado do Maranhdo - Segic, e d4 outras
providéncias.

MG

Lei ne 5.893-
a/1991.

Institui incentivo fiscal para empresas estabeleci-
das em Mato Grosso, incentivadoras de projetos
culturais.

MS

Lei n® 1.872/1998.

Institui incentivo fiscal a projetos culturais no
Estado e da outras providéncias.

MG

Lei n® 17.615/2008.

Disp6e sobre a concessao de incentivo fiscal com
o objetivo de estimular a realizacdo de projetos
culturais no Estado.

PA

Lei n®6.572/2003.

Disp6e sobre a concessao de incentivo fiscal para
a realizagao de projetos culturais no Estado do
Para, e da outras providéncias.

PB

Lei n®7.516/2003.

Dispde sobre a criacdo do Fundo de Incentivo a
Cultura Augusto dos Anjos e da outras providén-
cias.

PR

Lei n® 17.043/2011.

Institui o Programa Estadual de Fomento e Incen-
tivo a Cultura - Profice, o FEC, e adota outras
providéncias.

PE

Lei n® 11.005/1993.

Dispde sobre o Sistema de Incentivo a Cultura e
determina providéncias pertinentes.

38
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UF LEI EMENTA

Cria o Siec e dispde sobre beneficios fiscais na
area do Imposto sobre Operagdes Relativas a Cir-
culacao de Mercadorias e Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS, concedidos a operacdes de
carater cultural e artistico.

Pl | Lein®4.997/1997.

Dispde sobre a concessao de incentivos fiscais
RJ | Lein®1.954/1992. | para realizacdao de projetos culturais e da outras
providéncias.

Disp6e sobre a concessdo de incentivo fiscal para
financiamento de projetos culturais no ambito do
Estado do Rio Grande do Norte, e da outras pro-
vidéncias.

RN | Lein®7.799/1999.

Institui o Sistema Estadual Unificado de Apoio e
RS | Lein213.490/2010. | Fomento as Atividades Culturais — ProCultura, e
da outras providéncias.

Institui o Sefic, dispde sobre seu funcionamento

RO | Lein©2.745/2012. , i
e da outras providéncias.

Disciplina a concessao de incentivos fiscais de
RR | Lein©318/2001. estimulo a realizacdo de projetos culturais no
Estado de Roraima.

Institui o Sistema Estadual de Incentivo a Cultura

SC | Lein©10.929/1998. A
e adota outras providéncias.

Cria o Programa Estadual de Incentivo a Cultura
SP | Lein®8.819/1994. | - Seic, institui o Conselho de Desenvolvimento
Cultural e d4 providéncias correlatas.

Ratifica, altera e modifica o Fundo de Promocéo
SE | Lein®4.490/2001. | Cultural de Sergipe, criado pela Lei n® 1962, de 30
de setembro de 1975, e da providéncias correlatas.

Institui o Programa de Incentivo a Cultura no

TO | Lein®1.402/2003. Estado do Tocantins, e adota outras providéncias.
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4.3 Financiamento Publico - Uniao

A participag¢@o da Unido no estimulo a atividades culturais ¢
significativa; porém, hoje sua maior parcela de incentivo financeiro
advinda da Lei Rouanet concentra-se na regiao Sudeste do Pais (em
torno de 69%).

Para propor mudancas a essa realidade, estd no Congresso
Nacional a reformulagdo da Lei Rouanet (Projeto de Lei n° 1.139
de 2007).

IMPORTANTE!

A reformulacdo da Lei Rouanet deve ser acompanhada de perto
pelos Municipios, pois este PL 1.139/07 estabelece que os recursos
advindos da Lei de Incentivo a Cultura serao obrigatoriamente
distribuidos entre as cinco regides do territério nacional, de
forma proporcional e mais justa ao percentual da populagao regio-
nal, em relacao a totalidade da populagao brasileira.

Além da Lei Rouanet, também existem recursos do FNC que
podem ser obtidos através de convénios no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal — Siconv, da
Lei n° 8.685/93, do audiovisual e outros.

Para acessar esses recursos, os Municipios deverao apresen-
tar projetos com justificativas, objetos, etapas e metas claras e bem
formatadas e também ter atencdo e cuidados especiais em relagdo a
contrapartida do Municipio e a posterior prestacao de contas.

Como exemplo, citamos os projetos apoiados a fundo perdido
por meio do Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac, que
engloba todo o conjunto de politicas financeiras de apoio a atividades
culturais através da Lei Rouanet, no qual se necessita de uma contra-
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partida, pois o FNC s6 prové suporte de até 80% do custo do projeto;
os outros 20% sao responsabilidade do proponente.

Cabe ao Municipio buscar entre essas fontes a melhor opcao
para apoiar seus projetos e iniciativas e, além disso, destacamos que
a prestacdo de contas deve ser observada com aten¢do para que sejam
evitados problemas de ordem orgamentaria.

4.3.1 Prestacao de Contas

Atencao!

Quando se encerra o prazo de execucao do projeto contem-
plado com recursos publicos da Unido ou Estado, o Municipio
devera providenciar a prestacao de contas final, normalmente,
dentro de 30 dias determinado pelo érgao concedente.

Podera haver a prorrogacao do prazo, estendendo-se por no
maximo mais 30 dias, o que geralmente ¢ previsto no plano de con-
templagao do projeto.

Em caso de prestacao de contas parcial, esta devera ser feita
somente quando solicitada pelo 6rgao que concedeu o recurso.

A inadimpléncia resultard numa série de consequéncias negati-
vas para os gestores envolvidos nos tramites do processo, como:

* impossibilidade de apresentacdo de novas propostas de
incentivo ¢ de abertura de contas de livre movimentagao
para o financiamento de projetos;

+ impedimento de obter recursos para a area da Cultura por
outros meios que nao sejam proprios a0 Municipio (outros
orgios federais e estaduais, Siconv e o Cadastro Unico de
Convenientes);
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» instaura¢do de processos de tomadas de contas por parte
dos tribunais de contas especiais e do Tribunal de Contas
da Unido — TCU.

Por isso, ¢ a partir do projeto que tudo deve ser alinhado e, por
meio deste, € que o Municipio acompanhard e comprovara todas as
suas acdes, desde o planejamento, contratagdo de servigos, institui¢ao
de parcerias, execucao das agoes e, até o fechamento, com a devida
prestacdo de contas, por meio da documentagdo que comprovara as
despesas.
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5. INTERAcAO DA CULTURA
COM OUTRAS AREAS

5.1 Interacdo entre Areas por Meio de Projetos

Deve-se buscar a elaboragdo de projetos com técnicas edu-
cativas e culturais que sejam mais atraentes e que despertem a
conscientizagao das pessoas, porque a Cultura ¢&:

» fonte de transformagao e de melhorias na vida do cidadao;

* aliada da Saude, da Seguranca, da Educag¢do, do meio
ambiente e de tantas outras areas;

* potencialidade e possibilidade de crescimento e de desen-
volvimento econdmico e social.

Assim, projetos culturais bem articulados e interligados com
outras areas surtirao efeitos positivos para a populacao, como a divul-
gacdo de mensagens educativas numa pega teatral, danga, shows
musicais, inserindo na sua programacao questdes de seguranga e
saude, como a prevencao da dengue, alcoolismo, doencas sexual-
mente transmissiveis, crack e demais drogas ilicitas.

No tocante as questdes ambientais, a Cultura pode estar atre-
lada a programas de preservacao do meio ambiente, estimulando a
populagdo para que as pessoas tenham uma nova atitude, postura e
cultura nas comunidades, preservando a mata, evitando a polui¢ao do
meio ambiente, dos rios e suas nascentes, o adequado recolhimento
do lixo etc.
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A promocado de parcerias e de apoio a projetos na area cul-
tural para as populagdes mais carentes visara facilitar o acesso a
profissionais qualificados e ao ensino da musica, das artes plasticas,
artesanato, teatro, danga ou o apoio a estruturacao de prédios desti-
nados para tais fins, bibliotecas, casas de Cultura, teatros e outros.

Estabeleca parcerias: Cultura é uma atividade conjunta!

5.2 Cultura e Turismo

A diversidade cultural brasileira ¢ bem vista e admirada pelos
diversos povos e pela sociedade, como um dos grandes patrimo-
nios e principal identificagdo do povo brasileiro. Esta diversidade se
expressa nas riquezas naturais, no patrimonio historico e arquitetd-
nico ¢ também na gastronomia, possibilitando assim oportunidades
de desenvolvimento do turismo cultural.

E importante estabelecer parcerias entre estas duas atividades,
a Cultura e o Turismo, estimulando um crescimento maior em razao
da circulacdo de pessoas com poder aquisitivo e um rol de interesses
diferenciados. O impacto na economia local ¢ facilmente perceptivel.

Programacdes culturais bem organizadas e divulgadas atraem
sempre numero significativo e circula¢do de publico, em funcdo de
apresentacdes teatrais, cinema, dancas, musica, festivais, visita a
museus, teatros, casas de Cultura, prédios histéricos, monumentos
histdricos e outros.

Como exemplos, podemos citar:

* Minas Gerais: os prédios e os monumentos, em Vila Velha,
Sao Jodo Del Rei, Tiradentes e Ouro Preto;
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* Rio Grande do Sul: em Sao Miguel das Missdes, além das
ruinas jesuiticas, o show Som e Luz que nelas ¢ promovido
e também

e Paraiba: Festa do Bode, em Cabaceiras.

5.3 Cultura e Educacao

Cultura e Educacao sdo duas areas que possuem relagdes extre-
mamente proximas. Em paises desenvolvidos, toda boa politica de
Educac¢do comecga com a valorizagdo da Cultura. Grupos teatrais,
de musica e danga e a utilizagao do espago escolar para interacao e
estimulo a sociabilidade, quando julgado possivel pela administracao
municipal, incrementam tanto a Educa¢do quanto a Cultura e, com-
provadamente, diminuem os indices de violéncia e envolvimento com
drogas por parte dos jovens. Em muitas localidades, o voluntariado ¢
uma opg¢ao para inser¢ao de talentos que gostariam de trabalhar com
1SS0 Mas que se encontram 0ciosos.

5.4 Cultura, Saude e Combate ao Crack

A Cultura ¢ transversal e um meio educativo gerador de novas
ideias; proporciona uma visualizagdo mais consciente em relagdo a
determinadas situagdes sociais, economicas, de saude, de seguranga
e de meio ambiente.

Iniciativas de parcerias que contribuam para disseminar e esti-
mular a participagdao das pessoas, em programas que eduquem e
alterem comportamentos, desenvolverao hébitos pro-ativos e critica
em relacdo a determinadas posturas.

Através de projetos culturais municipais, estimula-se o fator
educacional para a conscientizacdo na melhoria da satde, orien-
tando na prevencao de doengas, principalmente infecto-contagiosas
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transmitidas por contagios como as DSTs, a Aids ou parasitdrias; na
preservagdo da higiene dos ambientes, além do incentivo para evitar
tanto o consumo de fumo, como o abuso do alcool e a dissemina-
¢do do crack e demais drogas ilicitas, evitando consequéncias graves,
especialmente a violéncia dai decorrente e propiciando aos jovens a
oportunidade de retira-los de areas de risco.

5.4.1 Cultura no Combate as Drogas por Meio da Interacao Social

Na esfera da Satde, ampliando-se para a Educagdo e Segu-
ranca, a Cultura pode ser um eficiente agente na preven¢do e no
tratamento do usuario de drogas, propiciando a reinser¢ao ao convi-
vio social, no contraturno da fase de recuperagao.

Para o programa de prevengao, sdo importantes: A integracao
e o envolvimento de entidades publicas e privadas, cedendo espa-
cos fisicos;

a. Espacos em escolas publicas e privadas para a comunidade,
destinados a atividades culturais (centros culturais/casas de
Cultura, museus palcos de atividades, cinemas e teatros);

b. A realizagdo de palestras e atividades de desestimulo ao
uso de drogas;

c. A elaboragdo de um trabalho cultural integrado, comuni-
tario, com clubes sociais, associa¢des de bairros, igrejas,
clubes de futebol , sindicatos, associa¢des de pais, grémios
estudantis, grupos de ajuda mutua;

d. A obteng@o de um cendrio ideal, com a integragdo de politi-
cas publicas, em conjunto com a Cultura (Educagao, Saude
e Servigo Social);

Coletanea Gestao Piblica Municipal
46 (onfederacdo Nacional de Municipios — CNM




e. O estimulo a participag@o social € comunitaria e o envolvi-
mento intelectual e afetivo das comunidades, educadores,
profissionais liberais, religiosos, empresarios etc.

Entre as agdes que podem ser realizadas para estimular a
comunidade a participar dessas atividades educativas estdo a danga,
a musica, a teatro, o artesanato e at¢ a visita a bibliotecas (possibi-
litando-se o amplo acesso a bibliotecas publicas e estimulando-se a
criacdo de bibliotecas moveis), além de veicular mensagens antidro-
gas em eventos culturais etc.

Na Cultura: consciéncia e responsabilidade dos limites sao essenciais
para ndo se deixar estagnar.

E importante, sempre, 0 aprimoramento da gestao, pois, na Cultura,
vale a criatividade!

Promova a Cultura no Municipio!

Esse tipo de politica é elemento fundamental de transformagao
social e de preservacao do patriménio da comunidade, bem como
promove o maior exercicio da cidadania e eleva a autoestima da
populacao.
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